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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

NUMERO TRES DE MURCIA

PROCEDIMIENTO ABREVIADO 225/2019

SENTENCIA N° 56/2020.

En Murcia, a seis de marzo de dos mil veinte.

Dz? , Magistrada del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nim. 3 de los de Murcia, ha visto los presentes autos de recurso
contencioso administrativo nim. 225/2019, tramitado por las normas del
procedimiento abreviado, en cuantia de 200 euros, en el que ha sido parte
recurrente D. , representado y dirigido por el Letrado D.

, 'y como parte recurrida el Excmo. Ayuntamiento de Mula,
representado y dirigido por el Sr. Letrado de sus servicios juridicos, sobre
infraccion de trafico, en los que ha recaido la presente resolucion, en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso demanda de recurso
contencioso administrativo contra el decreto de fecha 6.03.2019 dictado por la
Concejalia de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Mula desestimando el
recurso de reposicidn interpuesto por el recurrente contra la sancién de multa en
cuantia de 200 euros de fecha 29.03.2018 por infraccion de las normas de
circulacion, con numero de expediente sancionador nim. 2018/0000195. En la
demanda, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimé
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pertinentes, termind solicitando que se dictase sentencia por la que se anulase la
resolucion impugnada, con condena en costas a la demandada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se acordd reclamar el
expediente administrativo y se sefiald dia para la celebracion del acto de juicio,
que ha tenido lugar en el dia de la fecha, con el resultado que consta en la
correspondiente acta, compareciendo ambas partes. Abierto el acto, se ratifico el
recurrente en su pretension, oponiéndose la Administracion demandada que
solicitd la desestimacion del recurso interpuesto, tras lo cual se acordo el
recibimiento del pleito a prueba, se practicéd la propuesta y declarada pertinente
y, evacuado el tramite de conclusiones, en el que las partes se ratificaron en sus
respectivas pretensiones, se declaro el juicio visto para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado todas
las prescripciones legales.

CUARTO.- En la redaccion de la presente resolucion se ha tomado como
base el borrador confeccionado por el juez en practicas D. Sergio Gonzalo Ruiz.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente procedimiento el decreto de fecha
6.03.2019 dictado por la Concejalia de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento
de Mula desestimando el recurso de reposicion interpuesto por el recurrente
contra la sancidon de fecha 29.03.2018, que imponia al recurrente una multa de
200 euros por infraccion del articulo 154 del Reglamento General de
Circulacién, por hechos consistentes en «no obedecer la senal de giro a la
1zquierda prohibido», la cual fue notificada en el acto al conductor segliin figura
en el propio boletin de denuncia. Como motivos de impugnacion de dicha
resolucion se invoca el incumplimiento de los tramites esenciales del
procedimiento que ha dado lugar a indefension de la actora, al haber sido
privada del tramite de alegaciones y prueba, falta de determinacion de los
hechos y falta de identificacion del infractor, por lo que solicitaba se dictara
sentencia conforme al Suplico de su demanda.

SEGUNDO.- De acuerdo con el articulo 64.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, el acuerdo de iniciacion de un procedimiento sancionador «debera
contener al menos: a) Identificacién de la persona o personas presuntamente
responsables, b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su
posible calificacion y las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de
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lo que resulte de la instruccion, c) Identificacion del instructor y, en su caso,
Secretario del procedimiento, con expresa indicacion del régimen de recusacion
de los mismos, d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y
norma que le atribuya tal competencia (...), €) Medidas de caracter provisional
que se hayan acordado por el 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador (...), f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la
audiencia en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio, asi como
indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre
el contenido del acuerdo de iniciacion, éste podrd ser considerado propuesta de
resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputaday.

En materia de trafico debe acudirse al articulo 86 de la Ley sobre Tréafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (aprobada por el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre), que dispone en su apartado
segundo que «la denuncia formulada por los agentes de la autoridad encargados
de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas, y notificada en el acto al denunciado, constituye el acto de
iniciacion del procedimiento sancionador, a todos los efectosy». El contenido de
dicha denuncia, enumerado en el articulo 87, es el siguiente: a) La identificacion
del vehiculo con el que se haya cometido la presunta infraccion, b) La identidad
del denunciado, si se conoce, c¢) Una descripcion sucinta del hecho, con
expresion del lugar o tramo, fecha y hora, d) El nombre, apellidos y domicilio
del denunciante o, si es un agente de la autoridad, su nimero de identificacién
profesional, e) La infraccion presuntamente cometida, la sancion que pueda
corresponder y el nimero de puntos cuya pérdida lleve aparejada la infraccion,
f) El 6érgano competente para imponer la sancion y la norma que le atribuye tal
competencia, g) Si el denunciado procede al abono de la sancion en el acto
debera sefialarse, ademas, la cantidad abonada y las consecuencias derivadas del
pago de la sancion previstas en el articulo 94, h) En el caso de que no se proceda
al abono en el acto de la sancion, debera indicarse que dicha denuncia inicia el
procedimiento sancionador y que dispone de un plazo de veinte dias naturales
para efectuar el pago, con la reduccidon y las consecuencias establecidas en el
articulo 94, o para formular las alegaciones y proponer las pruebas que estime
convenientes. En este caso, se indicaran los lugares, oficinas o dependencias
donde puede presentarlas, 1) Si en el plazo sefialado en el parrafo anterior no se
han formulado alegaciones o no se ha abonado la multa, se indicard que el
procedimiento se tendra por concluido el dia siguiente a la finalizacion de dicho
plazo, conforme se establece en el articulo 95.4, y j) El domicilio que, en su
caso, indique el interesado a efectos de notificaciones.

TERCERO.- En el caso enjuiciado el boletin de denuncia que consta en el
folio 1 del expediente sancionador, asi como la segunda notificacion de la
misma (folio 2), identifica adecuadamente al denunciado y el vehiculo con el
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que se cometid la infraccidon, contiene una sucinta descripcion del hecho, el
precepto infringido del Reglamento General de Circulacion, la cuantia de la
multa, la identificacion del agente actuante y la notificacion al infractor, que no
deseo firmarla. En cambio, no hay rastro alguno en el expediente del reverso de
dicho boletin de denuncia y, en consecuencia, no puede determinarse si dicho
documento, como acuerdo de inicio del expediente sancionador, contenia el
resto de menciones imprescindibles a que se refieren los articulos 87 de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y 64 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, por lo que efectivamente no ha quedado acreditado que se informara al
denunciado del derecho y plazo de que disponia para formular alegaciones y
proponer prueba ni del periodo de pago voluntario que le permitia abonar la
sancion reducida.

Es doctrina reiterada del Tribunal Constitucional que el derecho de defensa
previsto en el articulo 24.2 de la Constitucion es de aplicacion al procedimiento
administrativo sancionador, lo que supone que la Administracion ha de seguir
«un procedimiento en el que el denunciado tenga oportunidad de aportar y
proponer las pruebas que estime pertinentes, asi como de alegar lo que a su
derecho convenga» (entre otras, sentencias 70/2012, de 16 de abril, y 32/2009,
de 9 de febrero).

Por ello, en el presente supuesto, al no reunir el acuerdo de inicio del
expediente los requisitos minimos legalmente establecidos y al no haberse
permitido al denunciado el efectivo ejercicio del derecho de defensa, procede
estimar el recurso contencioso-administrativo anulando la resolucién impugnada
y la sancion de que trae causa.

CUARTO.- En materia de costas, no ha lugar a realizar pronunciamiento
alguno al plantear el supuesto razonables dudas de hecho, de conformidad con
lo establecido en el art. 139.1 de la Ley reguladora de esta jurisdiccion.

Vistos los articulos anteriormente citados y demas de general y pertinente
aplicacion, en nombre de S.M. el Rey

FALLO

Que debo estimar y estimo la demanda de recurso contencioso administrativo
interpuesta por el Letrado D. en nombre y representacion
de D. fecha 6.03.2019 dictado por
la Concejalia de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Mula desestimando
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el recurso de reposicion interpuesto por el recurrente contra la sancion de multa
en cuantia de 200 euros de fecha 29.03.2018 por infraccion de las normas de
circulacion, con numero de expediente sancionador nim. 2018/0000195,
ANULANDO dichas resoluciones por no ser conformes a Derecho; todo ello,
sin hacer pronunciamiento alguno respecto de las costas procesales causadas en
el presente procedimiento.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma no cabe recurso ordinario alguno.

Asi, por esta mi sentencia, de la que se expedird testimonio para su union a
los autos de su razon, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior resolucién ha sido dada, leida y publicada por
la Sra. Magistrada que la suscribe, estando celebrando audiencia publica, de lo
que doy fe.

La difusidén del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resoluciédn no podradn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.



