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En el rollo de apelacion n°® 122/2019 seguido por interposicion de
recurso de apelacion contra la Sentencia n® 267/2018, de 11 de diciembre,
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Murcia, dictada en
Recurso contencioso-administrativo n® 412/2017, tramitado por las normas
del procedimiento ordinario, en cuantia de 1.751.612,57 €, sobre reintegro
de cantidades.

Figura como parte apelante el Excmo. Ayuntamiento de Mula,
representado por el Procurador Don y dirigido por la
Letrada y como parte apelada la
Fundacion “Casa Pintada”, representada por la Procuradora

y dirigida por el Letrado Don

Siendo Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado Don
, quien expresa el parecer de la Sala.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO. - Presentado el recurso de apelacién referido en el Juzgado de
lo Contencioso Administrativo de Murcia n° 6 lo admitié a tramite y después
de dar traslado del mismo a la parte apelada para que formalizara su
oposicion, remitio los autos a esta Sala, designandose Magistrado ponente y
acordando que quedaran los autos pendientes para dictar sentencia, al no
ser pedido recibimiento a prueba, ni considerarse necesaria la celebracion de
vista o conclusiones, senalandose para que tuviera lugar la votacion y fallo el
dia 31/1/2020.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El Ayuntamiento de Mula interpone recurso de apelacion
frente a la Sentencia antes detallada que estimo6 la demanda que la Fundacion
apelada tenia interpuesta contra la Resolucion de la Alcaldia del
Ayuntamiento de 27/9/2017 que le ordenaba, con base en el articulo 37.c)
de la Ley General de Subvenciones, el reintegro de la suma de 1.751.612,57
€ que le fue entregada por dicha Corporacion ante la falta de justificacion del
destino dado a dichos fondos publicos.

Para la decision del presente recurso deben reproducirse los propios
antecedentes de hecho consignados en la Sentencia apelada y en concreto
los siguientes:
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1.- El Ayuntamiento de Mula y la Fundacion Cristébal Gabarron
suscribieron el 27/5/2004 un convenio de colaboracion para la creacion de
la “Fundacion Casa Pintada”, comprometiéndose el primero, en la
estipulacion “Tercera” del citado Convenio, a dotarla de recursos econémicos
suficientes para su funcionamiento, ascendiendo su compromiso para el
primer ano de funcionamiento a la cuantia minima de 300.000 €, cantidad
que se veria incrementada en los anos sucesivos en base al presupuesto que
se determinara por el Patronato, asumiendo tal compromiso el Ayuntamiento
durante un periodo minimo de diez anos.

2.- Con fecha 30/6/2004 se otorgo la escritura de constitucion de la
“Fundacion Casa Pintada”, como fundacion sin animo de lucro, debiendo
destacarse de la misma lo siguiente:

2.1.- En el expositivo segundo de la escritura se dice que: “La
Fundacion que se constituye se regira por lo dispuesto en la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, (BOE del 27), y normativa concordante
de ambito estatal y/o autonomico, en especial la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, (BOE del 24)”.

2.2.- En el expositivo cuarto, bajo la rubrica “DOTACION”, se dice que:
“La dotacion de la Fundacién a que hace referencia en articulo 12 de la Ley
50/2002 de 26 de diciembre, esta constituida, conforme determina
antedicho Convenio suscrito en fecha 27 de mayo de 2004... por los bienes y
derechos que seguidamente se refieren, que tienen una valoracion superior a
30.000 Euros, conforme se acredita en los siguientes apartados...: Dotar a la
Fundacion, durante un periodo minimo de diez anos, de recursos suficientes
para su funcionamiento, (en orden a la contratacion de personal y ejecucion
de las actividades que son su objeto). Para el primer ano de funcionamiento
el compromiso econémico que contra el Ayuntamiento tendra una cuantia
minima de TRESCIENTOS MIL EUROS, (300.000 €)”.

2.3.- Dicha escritura incorpora los Estatutos de la Fundacion que se
refieren a su “Régimen normativo“ en su art. 3 en el que se indica que “La
Fundacion se regira por el ordenamiento civil, juridico-administrativo y
tributario que, por razones de especialidad y vigencia, le sea aplicable en
cada momento, por la voluntad de los Fundadores manifestada en estos
Estatutos y por las normas y disposiciones que, en interpretacion y
desarrollo de los mismos establezca el patronato” y en su articulo 22 se
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refieren a la “Dotacion” indicando que “La dotacion de la Fundacion estara
compuesta: A) Por la dotacion inicial conforme a los compromisos asumidos,
respectivamente, por el Excmo. Ayuntamiento de Mula y la Fundacion
Cristobal Gabarron, en Convenio formalizado por dichas Entidades...”, en
concreto, “El compromiso de dotar a la Fundacion, durante un periodo
minimo de diez anos, de recursos economicos suficientes para su
funcionamiento, (en orden a la contratacion de personal y ejecucion de las
actividades que son su objetivo). Para el primer ano de funcionamiento el
compromiso econémico que contrae el Ayuntamiento tendra una cuantia
minima de TRESCIENTOS MIL EUROS, (300.000 €). Esta cantidad se
incrementara por anos sucesivos en base al presupuesto que se determine
por el Patronato”.

3.- Segun informe de 12/6/2017 de la Interventora Accidental del
Ayuntamiento de Mula, en cumplimiento de los compromisos adquiridos
dicha Corporacion le habia entregado a la fundacion las cantidades
siguientes: ano 2004: 90.000,00 euros; ano 2005: 230.000,00 euros; ano
2006: 300.000,00 euros; ano 2007: 197.000,00 euros; ano 2008: 193.993,34
euros; ano 2009: 199.999,00 euros; ano 2010: 199.999,92 euros; ano 2011:
156.127,31 euros; ano 2012: 149.000,00 euros; ano 2013: 149.000,00
euros; ano 2014: 141.000,00 euros, lo que hace un total (s.e.u.o.) de
2.006.119,57 €., anadiéndose en el mismo que se habia requerido en
multitud de ocasiones a la Fundacion a fin de que justificase
documentalmente el destino dado a los fondos publicos que le habian sido
entregados para el cumplimiento de los fines fundacionales y, en particular,
para la proyeccion y promocion del municipio de Mula a través de la difusion
de la obra artistica y cultural de Cristobal Gabarron, sin que la Fundacion
justificara en debida forma el destino dado a la cantidad de 1.751.612,57
euros del total de 2.006.112,57€ entregados.

4.- Por Resolucion de 12/6/2017 el Ayuntamiento inici6 expediente
para el reintegro de dicha cantidad oponiéndose a ello la Fundacion, siéndole
desestimadas sus por la resolucion de la Alcaldia de 27/9/2017 que declaro
la obligacion de reintegro de citada cantidad de 1.751.612,57 € por la causa
prevista en el art. 37.c) de la Ley General de Subvenciones ante el
incumplimiento de la obligacion de justificacion del destino dado a la citada
suma.

S5.- Tras ello interpuso la Fundacion el correspondiente recurso
contencioso-administrativo siéndole estimada su demanda mediante la
Sentencia ahora apelada n® 267/2018, de 11 de diciembre, del Juzgado de lo
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Contencioso Administrativo n® 6 de Murcia, dictada en Recurso contencioso-
administrativo n® 412/2018, que en sintesis vino a considerar, en cuanto a
la naturaleza juridica de las aportaciones realizadas por el Ayuntamiento,
durante el periodo 2004 a 2014 y, en particular, aquellas cuyo reintegro se
pide no lo fueron en concepto de subvencion, (del art. 2 de la Ley 38/2003),
en sentido estricto, sino en el de dotacion, (del art. 12 de la Ley 50/2002) y
que el hecho de que aparezcan como subvenciones en los presupuestos
municipales no muta su naturaleza juridica.

SEGUNDO. - Sabido es que la fundacion es una organizacion dotada
de personalidad juridica privada que se caracteriza por perseguir, sin animo
de lucro, fines de interés general a favor de un colectivo genérico de
beneficiarios.

Expuesto lo anterior, con caracter previo hemos de concretar las
diferencias juridicas existentes entre las fundaciones, las sociedades y las
asociaciones siendo lo caracteristico de las Sociedades la persecucion de un
fin lucrativo que puede o no estar presente en las Asociaciones, pero nunca
en las Fundaciones.

Una segunda diferencia radica en que tanto las Sociedades como las
Asociaciones se caracterizan porque sus socios son duenos de una parte
alicuota de sus patrimonios y capital, pudiendo acordar su extincion
mediante acuerdo, mientras que en las fundaciones el capital aportado por
quienes las constituyen queda desde dicho momento desligado juridicamente
de su patrimonio, resultando irrecuperable una vez aportado, no pudiendo
sus fundadores, por su exclusiva voluntad, acordar su extincion para la que
ha de concurrir causa legal y en su caso, de adoptarse tal acuerdo por su
Patronato, éste ha de ser ratificado por la Administracion correspondiente.

Por ultimo, hemos de resenar que la principal diferencia entre las
Asociaciones y las Fundaciones radica en que las primeras se caracterizan
por tratarse de agrupaciones de personas con intereses comunes que
obtienen su financiacion a través de cuotas, mientras que las fundaciones
son realmente un patrimonio del que se desprende su fundador (dotacion)
que se adscribe a un fin de interés general.

A la enajenacion onerosa o gratuita, asi como al gravamen de los
bienes y derechos que formen parte de la dotacion o que estén directamente
vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales se refiere el articulo
21 de la Ley 50/2002, disponiendo que requeriran la previa autorizacion del
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Protectorado, que se concedera si existe justa causa debidamente
acreditada.

Y la citada Ley en su articulo 31 contempla las cusas de extincion de
las Fundaciones, refiriéndose en su articulo 33 a su Liquidaciéon indicando
que la misma ha de llevarse a cabo por el Patronato bajo el control del
Protectorado, disponiendo en su apartado 2° que “2. Los bienes y derechos
resultantes de la liquidacion se destinaran a las fundaciones o a las
entidades no lucrativas privadas que persigan fines de interés general y que
tengan afectados sus bienes, incluso para el supuesto de su disolucion, a la
consecucion de aquéllos, y que hayan sido designados en el negocio
fundacional o en los Estatutos de la fundacion extinguida. En su defecto,
este destino podra ser decidido, en favor de las mismas fundaciones y
entidades mencionadas, por el Patronato, cuando tenga reconocida esa
facultad por el fundador, y, a falta de esa facultad, correspondera al
Protectorado cumplir ese cometido”, anadiendo en su apartado 3° que “3. No
obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las fundaciones podran prever
en sus Estatutos o clausulas fundacionales que los bienes y derechos
resultantes de la liquidacion sean destinados a entidades publicas, de
naturaleza no fundacional, que persigan fines de interés general.

En el caso que nos ocupa no cabe ninguna duda de que la apelada es
una fundacion y decimos esto atendiendo en primer lugar a su propia
denominacion de “Fundacion Casa Pintada” y en segundo lugar por los
argumentos que se contienen en la Sentencia apelada ya que en el Convenio
suscrito el 27/5/2004 entre el Ayuntamiento de Mula y la Fundacion
Cristobal Gabarron se pacté la creacion de la “Fundacion Casa Pintada”,
otorgandose seguidamente su escritura de constitucion el 30/6/2004
indicandose en ella que se constituia como fundaciéon sin animo de lucro,
consignandose en su dispositivo “Segundo” que dicha Fundacion se regiria
por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y en su dispositivo
“Tercero” que su denominacion, objeto y fines constaban en los Estatutos
que se entregaban para su incorporacion a la escritura fundacional,
quedando de este modo patente cual es su naturaleza juridica.

Partiendo de lo anterior el patrimonio de las Fundaciones comprende
todos los bienes, derechos y obligaciones que sean susceptibles de valoracion
economica que hayan sido objeto de la dotacion fundacional, asi como los
adquiridos por esta con posterioridad a su constitucion. A este respecto el
articulo 12 de la citada Ley 5/2002, en relacion con la “Dotacion” dispone:
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1. La dotacion, que podra consistir en bienes y derechos de cualquier
clase, ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines
fundacionales. Se presumira suficiente la dotacion cuyo valor econémico
alcance los 30.000 euros.

Cuando la dotacion sea de inferior valor, el fundador debera justificar
su adecuacion y suficiencia a los fines fundacionales mediante la
presentacion del primer programa de actuacion, junto con un estudio
economico que acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos
recursos.

2. Si la aportacion es dineraria, podra efectuarse en forma sucesiva.
En tal caso, el desembolso inicial sera, al menos, del 25 por 100, y el resto se
debera hacer efectivo en un plazo no superior a cinco anos, contados desde
el otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la fundacion.

Si la aportacion no es dineraria, debera incorporarse a la escritura de
constitucion tasacion realizada por un experto independiente. En uno y otro
caso, debera acreditarse o garantizarse la realidad de las aportaciones ante
el notario autorizante, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

3. Se aceptara como dotacion el compromiso de aportaciones de
terceros, siempre que dicha obligacion conste en titulos de los que llevan
aparejada ejecucion.

4. Formaran también parte de la dotacion los bienes y derechos de
contenido patrimonial que durante la existencia de la fundacion se aporten
en tal concepto por el fundador o por terceras personas, o que se afecten por
el Patronato, con caracter permanente, a los fines fundacionales.

S. En ningin caso se considerara dotacion el mero propoésito de
recaudar donativos.”

En el caso que nos ocupa consta en la estipulacion “Tercera” del
Convenio de 27/5/2004 suscrito entre el Ayuntamiento y la Fundacion
Cristobal Gabarron que “para el mejor desarrollo y gestion por la FCP del
Proyecto Global que se pretende llevar a cabo, el Ayuntamiento dotara a la
Fundacion CASA PINTADA, en constitucion, de los recursos economicos
suficientes para el funcionamiento de la misma en orden del Proyecto que va
a desarrollarse... Para el primer ano de funcionamiento el compromiso
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economico que contra el Ayuntamiento tendra una cuantia minima de
TRESCIENTOS MIL EUROS, (300.000 €). Cantidad que se incrementara para
anos sucesivos en base al presupuesto que se determina por el Patronato.
Este compromiso dotacional lo asume el Ayuntamiento por un periodo
minimo de diez anos. La mencionada cantidad se consignara en los
presupuestos generales de este Ayuntamiento a partir del presente ejercicio”.

Y en el expositivo cuarto de la escritura fundacional, bajo la rubrica
“DOTACION”, se dice que: “La dotacion de la Fundacién a que hace
referencia en articulo 12 de la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, esta
constituida, conforme determina antedicho Convenio suscrito en fecha 27 de
mayo de 2004... por los bienes y derechos que seguidamente se refieren, que
tienen una valoracion superior a 30.000 Euros, conforme se acredita en los
siguientes apartados...: Dotar a la Fundaciéon, durante un periodo minimo de
diez anos, de recursos suficientes para su funcionamiento, (en orden a la
contratacion de personal y ejecucion de las actividades que son su objeto).
Para el primer ano de funcionamiento el compromiso econémico que contra
el Ayuntamiento tendra una cuantia minima de TRESCIENTOS MIL EUROS,
(300.000 €)”.

Por tanto, esta Sala debe confirmar la Sentencia apelada ya que las
cantidades dispuestas por el Ayuntamiento apelante a favor de la Fundacion
apelada no tienen el caracter de subvencion, sino de dotacion fundacional de
modo que dicho capital quedo6 juridicamente desligado del patrimonio
municipal resultando irrecuperable desde el momento de su aportacion, no
resultando conforme a derecho la decision municipal de recobrarlo
acudiendo para ello, indebidamente a juicio de esta Sala, a la Ley de
Subvenciones cuando la misma no resulta de aplicacion en el caso
enjuiciado.

TERCERO. - Conforme al articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion, las
costas han de ser impuestas a la apelante.

En atencion a todo lo expuesto y por la autoridad que nos confiere la
Constitucion de la Nacion Espaiiola,

FALLAMOS

Se desestima el recurso de apelacion interpuesto por el Excmo.
Ayuntamiento de Mula, contra la Sentencia n°® 267/2018, de 11 de
diciembre, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Murcia,
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dictada en Recurso contencioso-administrativo n°® 412/2017, que se
confirma en todas sus partes, con expresa imposicion de las costas de esta
apelacion a la apelante.

Notifiquese la presente sentencia a las partes, haciéndoles saber que
es susceptible de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 86.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, siempre y cuando el asunto presente interés casacional
segun lo dispuesto en el articulo 88 de la citada ley. E1 mencionado recurso
de casacion se preparara ante esta Sala en el plazo de los 30 dias siguientes
a la notificacion de esta sentencia y en la forma senalada en el articulo 89.2
de la LIJCA.

En el caso previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de
casacion ante la Seccion correspondiente de esta Sala.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificacion a los
autos principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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