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SENTENCIA N° 275/21

PROCEDIMIENTO: Procedimiento Abreviado 252/2020.

OBJETO DEL JUICIO: Sancidén: Resolucidédn de 24-02-2020 de
la Concejalia de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Mula (expediente ORD-CONV/200092) que acuerda el inicio
del expediente sancionador por infraccién del articulo
28.21 de la Ordenanza de convivencia 'y seguridad
ciudadana del mismo Ayuntamiento por vender productos en
la via o espacios publicos sin licencia o autorizacidn
municipal

MAGISTRADO-JUEZ: D. Andrés Montalban Losada.

PARTE DEMANDANTE: D.
Letrado: Sr. Martinez Mateo.

PARTE DEMANDADA: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MULA.
Servicios juridicos municipales.

En Murcia, a catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibié recurso contencioso
administrativo interpuesto en nombre y representacidén del
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arriba referido frente a la Resolucidén de 24-02-2020 de 1la
Concejalia de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Mula
(expediente ORD-CONV/200092) que acuerda el inicio del
expediente sancionador por infraccidén del articulo 28.21 de la
Ordenanza de convivencia y seguridad ciudadana del mismo
Ayuntamiento por vender productos en la via o espacios publicos
sin licencia o autorizacidn municipal.

SEGUNDO.- Admitida a trédmite la demanda, se reclamé el
correspondiente expediente administrativo, seflaldndose para la
celebracién de la vista el dia 10-12-2021. En el acto de 1la
vista, el demandante se ratificdé en su demanda y por la parte
demandada se interesd la desestimacidén del recurso en base a los
hechos vy fundamentos de derecho que estimé de aplicaciédn,
quedando el Jjuicio visto para sentencia tras la practica de la
prueba y la emisiédn de conclusiones orales.

TERCERO.- La cuantia del presente recurso queda fijada en 50
euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del ©presente recurso contencioso
administrativo la Resolucidén de 24-02-2020 de la Concejalia de
Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Mula (expediente ORD-
CONV/200092) que acuerda el inicio del expediente sancionador
por infraccidén del articulo 28.21 de la Ordenanza de convivencia
y seguridad ciudadana del mismo Ayuntamiento por vender
productos en la via o espacios publicos sin licencia o
autorizacidédn municipal.

Alega el Letrado del recurrente que la resolucidn recurrida
y el expediente sancionador son nulos de pleno derecho por
violar los articulos 24 y 25 de la CE, y ello por haberse
vulnerado el principio de tipicidad, el de 1legalidad vy la
presuncidén de inocencia. Que el recurrente es autdénomo y se
dedica a la venta a domicilio de pan y de bolleria, contando con
autorizacidén administrativa para ello (adjunta resolucidén alta
en régimen de trabajadores por cuenta propia o autdénomos vy
certificado de situacidén en el censo de actividades econdmicas
de la AEAT donde consta desarrolla actividad de comercio de pan,
pasteles, confiteria y léacteos sin establecimiento mercantil).
Que el dia 24-2-2020, en el momento de la redaccidén del boletin
de denuncia, estaba realizando su trabajo diario, venta a
domicilio (no venta ambulante) de pan y bolleria, teniendo una
cartera de clientes a quienes presta sus servicios a diario en
la ruta Mula y Puebla de Mula, tal y como acredita con lista de
nombre de clientes con su DNI Y domicilio. Que en ningin momento
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vendieron en la calle, y que no existe prueba de cargo sobre
dicho extremo; antes bien, como todos los dias vendieron en los
domicilios de sus clientes.

Por parte del letrado consistorial se defiende 1la
correccién de la incoacidén del expediente sancionador, pues
estd basado en la presuncidén de veracidad de lo narrado por
los Agentes de 1la Policia Local de Mula que levantaron el
boletin de denuncia preceptivo. Que el acta de infraccidn
levantada por los Policias Locales 2914 vy 2930 goza de
presuncién de veracidad ex articulos 77.5 LPACAP y 52 de 1la
LOPSC. Que en el acta se dice que “se observa al denunciado
realizando venta ambulante de pan, con vehiculo mixto Peugeot
expert, matricula 9507FVW, en la esquina de la C/Emeterio
Cuadrado con la C/Pintor”. Que, tras la i1ncoacién del
expediente, el actor abondé la sancidén de multa con el
beneficio de la reduccidén del 50% por pago inmediato sin que
realizara ningun tipo de alegacidén. Que, tras el recurso, en
via judicial, ante las alegaciones de la demanda, se aportd
informe de ratificacién de los Agentes 2914 y 2930 que
explicitan y detallan los hechos en los que sustentaron su
denuncia. que “pudieron observar cbémo varias personas que
caminaban por la calle, en distintos momentos, se acercaban al
vehiculo (9507FVW, Peugeot Expert) el <cual se encontraba
estacionado, vy adquirian productos de panaderia”; que ante
dicha situacidén “tras informar al interesado de la prohibicién
de vender productos en la via publica sin licencia o
autorizacidén municipal, en ningin momento presenta documento
alguno que ampara la venta”, y que “por todo lo expuesto, al
no tratarse de una actividad de REPARTO, sino de VENTA, 1los
funcionarios actuantes se AFIRMAN y RATIFICAN en el contenido
de la Denuncia por los hechos directa y ©personalmente
observados”.

SEGUNDO.- El1 articulo 28.21 de 1la Ordenanza tipifica como
infraccidén leve vender productos en la via o espacios publicos
sin licencia o autorizacidn municipal.

El recurrente niega en su demanda que vendiera sus productos
en la via publica, y como prueba, el dia de 1la vista,
testificdé su hijo, que trabaja con él, y que manifestd que el
dia 18-12-2019 a las 11:45 horas aparcaron el vehiculo, se
bajaron del mismo, y que mientras el 1iba en direccidén al
domicilio de wun vecino su padre se dirigidé a otros dos
domicilios para llevar a cabo la “venta a domicilio” que tiene
autorizada. Que no realizaron venta ambulante.
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Frente a esta versién de descargo, consta la recogida en el
boletin de denuncia por los Agentes 2914 y 2930 que refiere
que “se observa al denunciado realizando venta ambulante de
pan con el vehiculo mixto Peugeot Expert matricula 9507FVW en
la esquina C/Emeterio Cuadrado con la C/Pintor” para después,
el dia 27-6-2021 ratificarse en su denuncia con un informe que
dispone que ‘“pudieron observar como varias personas que
caminaban por la calle, en distintos momentos, se acercaban al
vehiculo (9507FVW, Peugeot Expert) el cual se encontraba
estacionado, y adquirian productos de panaderia”; que ante
dicha situacidén “tras informar al interesado de la prohibicidn
de vender productos en la via publica sin 1licencia o
autorizacidén municipal, en ningun momento presenta documento
alguno que ampara la venta”, y que “por todo 1o expuesto, al
no tratarse de una actividad de REPARTO, sino de VENTA, 1os
funcionarios actuantes se AFIRMAN y RATIFICAN en el contenido
de la Denuncia por los hechos directa 'y personalmente
observados”.

El articulo 77.5 de 1la LPACAP dispone dque 1los documentos
formalizados por 1los funcionarios a 1los que se reconoce la
condicion de autoridad y en 1los que, observdandose 1os
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos
constatados por aquéllos hardn prueba de éstos salvo que se
acredite lo contrario.

El articulo 52 de la LOPSC regulando el valor probatorio de
las declaraciones de los agentes de la autoridad dispone que
en los procedimientos sancionadores que se Iinstruyan en 1las
materias objeto de esta Ley, las denuncias, atestados o actas
formulados por 1los agentes de la autoridad en ejercicio de sus
funciones que hubiesen  presenciado los hechos, previa
ratificacién en el caso de haber sido negados por 1os
denunciados, constituirdn base suficiente para adoptar la
resolucidén que proceda, salvo prueba en contrario y Sin
perjuicio de que aquéllos deban aportar al expediente todos
los elementos probatorios disponibles.

Vista la wversidén de los policias locales, ratificada en
informe posterior més arriba transcrito, entiendo que 1la
presuncién iuris tantum de veracidad de sus manifestaciones no
queda enervada por la prueba de descargo presentada por la
actora en Jjuicio; la versidén del hijo del recurrente es
interesada, % carece del suficiente detalle para ser
verosimil, ademds de no venir corroborada por elementos
objetivos periféricos, ni por la testifical de terceros dque
refirieran que en el dia y hora en que el actor fue denunciado
el mismo se encontrara “vendiendo a domicilio” en lugar de
“vendiendo en la via publica”, todo ello sin perjuicio de que
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fuera a un cliente habitual del mismo de los gue han aportado
su nombre y DNI en el documento aportado junto con la demanda.

Por todo lo anterior, procede desestimar el recurso
interpuesto.

TERCERO.- Visto en el articulo 139 de la LJCA, existiendo serias
dudas de hecho, cada parte abonard sus propias costas y las
comunes lo seran por mitad.

FALLO

DESESTIMO la demanda interpuesta por || N GTGTGNGNEEEEEE
I - -1 2 la Resolucién de 24-02-2020 de la

Concejalia de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Mula
(expediente ORD-CONV/200092) que acuerda el inicio del
expediente sancionador por infraccidén del articulo 28.21 de la
Ordenanza de convivencia vy seguridad ciudadana del mismo
Ayuntamiento por vender productos en la via o0 espacios
publicos sin licencia o autorizacidén municipal; declaro la
resolucidédn recurrida y el expediente sancionador conformes a
Derecho.

Cada parte abonard sus propias costas y las comunes 1lo
seran por mitad.

Notifiquese la presente resolucioén a las partes
haciéndoles saber que la misma no cabe recurso ordinario
alguno al no alcanzar la cuantia de 30.000 euros.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- En el dia de hoy se hace entrega por S$.52 Ilma. de
la presente sentencia, que es publica, procediendo su
notificacidédn a las partes interesadas.

La difusién del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de carédcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de



las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

ADMINISTRACION Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
DE JUSTICIA fines contrarios a las leyes.




