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DE JUSTICIA

En el recurso contencioso administrativo n® 368/2023, tramitado por
las normas ordinarias, en cuantia de 80.498,98 euros, referido a:
Subvencion (reintegro).

Parte demandante: Excmo. Ayuntamiento de Mula, representado por el
Procurador D. Antonio y defendido por el Letrado D. José
Antonio

Parte demandada: CARM-Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor,
Universidades e Investigacion, representada y defendida por el Letrado de
la Comunidad.

Acto administrativo impugnado: Orden de fecha 6 de junio de 2023 de la
Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion
que desestima el recurso de reposicion interpuesto por el Ayuntamiento de
Mula contra la Orden de fecha 8 de julio de 2022 del Director General de
Medio Ambiente de reintegro de la cantidad de 80.498,98 euros de la
subvencion directa para proyecto de adecuaciéon de un punto limpio en el
municipio de Mula.

Pretension deducida en la demanda: Que, “...dicte en su dia sentencia por
la que se estima integramente la misma, y se anule la contra la Orden de 6
de junio de 2023 del Consejero de Medio Ambiente, Mar Menor,
Universidades e Investigacion impugnada.”

Siendo Ponente la Magistrada Ilma. Sra. Diia. Maria Esperanza
Sanchez De La Vega, quien expresa el parecer de la Sala.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El escrito de interposicion del recurso contencioso
administrativo se presento el dia 1 de septiembre de 2023, y admitido a
tramite, y previa reclamacion y recepcion del expediente, la parte
demandante formalizé su demanda deduciendo la pretension a que antes se
ha hecho referencia.

SEGUNDO. - La parte demandada se opuso al recurso e interesé su
desestimacion.



; J b TERCERO. - Ha habido recibimiento del recurso a prueba, con el
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CUARTO. - Presentados escritos de conclusiones por las partes se
senal6 para la votacion y fallo el dia 25 de octubre de 2024, quedando las
actuaciones conclusas y pendientes de sentencia.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — Como ya se ha dicho, el acto administrativo impugnado
en el presente recurso contencioso administrativo es la Orden de fecha 6 de
junio de 2023 de la Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor,
Universidades e Investigacion que desestima el recurso de reposicion
interpuesto por el Ayuntamiento de Mula contra la Orden de fecha 8 de julio
de 2022 del Director General de Medio Ambiente de reintegro de la cantidad
de 80.498,98 euros de la subvenciéon directa para proyecto de adecuacion de
un punto limpio en el municipio de Mula.

Conforme consta en la resolucion, el motivo del reintegro es el de
quedar acreditado que los gastos se efectuaron después de finaliza el plazo
de justificacion, no siendo gastos justificables (art. 31 de la LGS) y
concurriendo causa de reintegro (art. 37.c de la LGS).

En la demanda se alega:

Aplicacion del principio de proporcionalidad a la hora de exigir el
reintegro de la subvencion. Cumplimiento efectivo de la finalidad de la
misma. Construccion y adecuacion del punto limpio.

Se explica que, el plazo de justificacion finalizaba el 4 de septiembre de
2017, y en esa fecha ya debian de haberse pagado las facturas, pero por
razones de tesoreria municipal se fueron abonando segin la disponibilidad
presupuestaria y financiera del ayuntamiento. A continuacion, recoge el
calendario de pago de las facturas, que van desde el 5 de septiembre de 2017
al 4 de febrero de 2019. Dice que la primera factura fue abonada con un
retraso de solo un dia. En cuanto a las otras dos, dice que se fueron
abonando de forma parcial al contratista, conforme la disponibilidad
presupuestaria del Ayuntamiento de Mula, pero la actuacion estaba ya
ejecutada en su totalidad.
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Dice que debe traerse a colacion el parrafo n) del apartado 3 del
articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que hace referencia al principio de proporcionalidad que debe
regir a la hora de calcular el importe a reintegrar en el caso de
incumplimiento del beneficiario.

Considera que no deberia exigirse el reintegro de la subvencion a la
vista de que el cumplimiento por parte del Ayuntamiento ha sido total,
siendo su actuacion tendente a la satisfaccion total de los compromisos
asumidos.

Insiste en que no hay falta de justificacion de la acreditacion de la
aplicacion de los fondos recibidos, aportando la documentacion en el plazo
requerido por la concedente de la subvencion. Cita varias sentencias del
Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- La Administracion demandada contesta oponiéndose y
pide la desestimacion del recurso.

Recuerda que la justificacién es un requisito formal esencial y que, el
incumplimiento de la obligaciéon de justificar, conlleva la pérdida del derecho
y la obligaciéon de reintegro. Recoge varias sentencias del Tribunal Supremo.

Anade que consta el requerimiento hecho al Ayuntamiento y que en
contestacion al mismo figura un informe del tesorero, sin que conste su
firma ni su presentacion en forma. Sigue diciendo que en el informe consta
la relacion de los pagos, siendo todos extemporaneos, no tratandose de un
retraso de un dia, sino de afnios de retraso en los pagos.

Concluye que concurre la causa de reintegro aludida. Cita una
reciente sentencia del Tribunal Supremo de 2023.

También se dice que el plazo, igual para todos los ayuntamientos, fue
objeto de ampliacion, lo que prueba que se han dado facilidades de pago.
Considera que, admitir la excusa de su falta de diligencia que pretende el
Ayuntamiento de Mula equivaldria a reconocer una ventaja competitiva
frente al resto de beneficiarios e interesados quienes si cumplieron en plazo
su obligacion de justificacion.
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También dice que hay que tener en cuenta el perjuicio para el
contratista como consecuencia de los retrasos injustificados en el pago.

En cuanto a la alegacion de dificultad de tesoreria, se dice que es
inadmisible y ademas esta desprovista de prueba.

TERCERO.- Como hechos relevantes, acreditados a través del
expediente administrativo, destacaremos los siguientes:

- Por Decreto 123/2016, de 26 de Octubre, (BORM 4/11/2106), se
establecieron las bases reguladoras para la concesion directa de la
subvencion al Ayuntamiento de Mula para el “Proyecto de adecuacion de un
punto limpio en el municipio de Mula”.

- Con fecha 2 de diciembre de 2016 se emite Orden de la Consejeria de
Agua, Agricultura y Medio Ambiente de concesion de la subvencion,
destacando los datos siguientes:

1. La cuantia de la subvencion por importe total de 80.498,98
euros (ejercicio 2016: 40.249,49 €; ejercicio 2017: 40.249,49 €).

2. El plazo de ejecucion en 12 meses desde la resolucion de
otorgamiento de la financiacion (4/12/2016). Ampliado a solicitud del
Ayuntamiento de Mula, en 6 meses respecto al establecido en las
bases reguladoras, (fecha de finalizacién del plazo de ejecucién es el 4
de junio de 2017);

3. Un plazo de justificacién de tres meses desde la finalizacion
del plazo de ejecucion (4 de septiembre de 2017).

4. El pago de la subvencion en dos pagos, el primero de ellos
anticipado en 2016 por importe de 40.249,49 €, y el segundo en 2017,
previa justificacion de la subvencion, por importe de 40.249,49 €; se
prevé la posibilidad de ampliacion de plazos de acuerdo con el art. 32
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de PAC.

5. El Ayuntamiento de Mula esta obligado a aportar a la
financiacion del proyecto el 30% de su coste financiable (34.499,57 €).

- Con fecha 12 de febrero de 2019, la intervencion delegada de la
intervencion general en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y



Pesca emite Informe definitivo de control financiero del ejercicio 2017 en el
que, en relacibn a la subvencién concedida al Ayuntamiento de Mula,
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del proyecto subvencionado; solicitar la acreditacion del pago de dichas
facturas; (...)En caso de que dicha documentacién no sea aportada debera

iniciarse el correspondiente expediente de reintegro total, o parcial si se
aportara dicha documentacion, (...).”

- Tras el requerimiento al ayuntamiento de Mula de la documentacion
en fecha 6 de marzo de 2019, este aporta informe del tesorero del
Ayuntamiento de Mula, de fecha 22 de marzo de 2019, con el detalle de
pagos efectivos de las facturas n°® 1000003 (30.473,50 €), 1000010
(50.025,47 €) y 1000011 (65.410,10 €), emitidas por la empresa
adjudicataria de las obras correspondientes a la actuaciéon subvencionada,
que suman un importe total pagado de 145.909,07 €.

-Con fecha 1 de octubre de 2021, la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente la Orden por la que se acuerda:

1.- Declarar incumplida por el Ayuntamiento la obligacion de
justificacion de la actuacién subvencionada.

2.- Declarar la existencia de un pago indebido al Ayuntamiento
de Mula por importe de 40.249,49 €, realizado con fecha 28 de
diciembre de 2016 y otro pago indebido por importe de 40.249,49 €,
realizado con fecha 15 de diciembre de 2017, e iniciar expediente de
reintegro por la suma de dichos pagos, que asciende a 80.498,98 €,
mas los intereses de demora que correspondan, de conformidad con lo
establecido en el art. 42 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el art. 36 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.

- El Ayuntamiento de Mula interpone recurso de reposicion contra dicha
Orden.

- Con fecha 21 de diciembre de 2021 se presenta escrito de alegaciones
por el Ayuntamiento de Mula, en el que solicita que se anule la rectificacion
de la notificacion de fecha 26 de noviembre de 2021 y se resuelva el recurso
de reposicion presentado con fecha 4 de noviembre de 2021.
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- En fecha 8 de julio de 2022 se dicta la Orden de reintegro imponiendo al
beneficiario la obligacion de reintegrar la cantidad de 80.498,98 €, mas los
intereses de demora que correspondan.

-Contra dicha Orden el Ayuntamiento de Mula interpone recurso de
reposicion, que es desestimado por Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion, de fecha 1 de junio de
2023, que constituye el objeto del presente recurso contencioso
administrativo.

CUARTO.- En cuanto a la normativa a tener en cuenta, en primer
lugar hay que aludir al articulo 92, del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, cuyo apartado 1 establece lo siguiente:

“Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la
justificacion, ésta no se hubiera efectuado, se acordara el reintegro de la
subvencion, previo requerimiento establecido en el apartado 3 del articulo 70
de este Reglamento».

A su vez, dicho articulo 70.3 dice:

“Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse
presentado la misma ante el organo administrativo competente, éste
requerira al beneficiario para que en el plazo improrrogable de quince dias
sea presentada a los efectos previstos en este Capitulo. La falta de
presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este apartado
llevara consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades
establecidas en la Ley General de Subvenciones.

La presentacion de la justificacion en el plazo adicional establecido en
este apartado no eximira al beneficiario de las sanciones que, conforme a la
Ley General de Subvenciones, correspondan.”

Sentado lo anterior, resulta que, se requiere al Ayuntamiento en fecha
6 de marzo de 2019 para que en el plazo de 15 dias presente la justificacion
que se le dice expresamente, a saber:

“- Solicitar la aportacion de las facturas relativas a la ejecucion del
proyecto subvencionado.

- Solicitar la acreditacion del pago de dichas facturas.”
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A la vista de dicho requerimiento, el Ayuntamiento de Mula remite un
informe del tesorero, sin firma, de fecha 22 de marzo de 2019, en el que
recoge una relacion de los pagos realizados al contratista, desde 5 de
septiembre de 2017 a 4 de febrero de 2019. No consta que se aportara
entonces ninguna factura.

De todo ello se deduce que todos los pagos, se realizaron de forma
extemporanea, sin que ademas consten las correspondientes facturas de
dichos pagos, pese a que se le requirié al ayuntamiento para su aportacion,;
puesto que se dice que se han pagado, no entiende esta Sala que no se
remitieran en su dia, por lo que en realidad no nos consta su efectivo pago,
sino solo un informe, sin firma, del tesorero, con una relacion de pagos
realizada.

Llegados a este punto hay que recordar que establece el art. 31.2 de la
LGS, que: “2. Salvo disposicion expresa en contrario en las bases
reguladoras de las subvenciones, se considerara gasto realizado el que ha
sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de
justificacion determinado por la normativa reguladora de la subvencion”.

Pues bien, esta claro que todos los pagos realizados se han hecho,
segun el citado informe del tesorero, fuera del plazo de justificacion, sin que
ni siquiera conste acreditado ese pago a través de las correspondientes
facturas, por lo que, esta Sala no puede examinar la realidad ese informe
que, ni siquiera lleva la firma de la persona que lo emite.

De manera que entendemos que de forma clara concurre la causa de
reintegro del articulo articulo 37.1.c) LGS, a saber, Incumplimiento de la
obligacion de justificacion o justificacion insuficiente, en los términos del art.
30 de la ley, y en su caso de las normas de la subvencion.

En cuanto a que se aplique el principio de proporcionalidad, en este
caso la Sala entiende que no hay motivos justificados para ello, teniendo en
cuenta que no se ha tenido posibilidad de examinar las facturas y comprobar
la realidad de los pagos. No se ha ofrecido ninguna justificacion por parte del
Ayuntamiento del motivo de esa falta de aportacion, y ello pese a que ya se le
amplio el plazo en 6 meses. Por otro lado, como manifiesta la Administracién
demandada, ese plazo era igual para todos los Ayuntamientos beneficiarios,
por lo que estaban en igualdad de condiciones debiendo cumplir con sus
obligaciones, como asi lo hicieron los demas; entender otra cosa supone
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hacer distinciones no justificadas, lo que implica cierta ventaja frente al
resto.

Decir también que, puesto que la demandada ya habia abonado la
parte correspondiente, ello supone que esta estaba a disposicion del
ayuntamiento, que lo que debié hacer es reservar esos fondos concedidos e
ingresados en su cuenta y destinarlos dentro del plazo a la finalidad
concreta para la que se otorgaron; por ello, no es admisible que se hable
ahora de dificultades de tesoreria para hacer frente a los pagos.

En conclusién, el recurso no puede ser estimado, al no quedar
acreditada ninguna infraccion del ordenamiento juridico, rechazando
expresamente todos los motivos de impugnacion.

QUINTO.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 139.1, de la LIJCA
procede imponer las costas del presente recurso a la parte actora, si bien la
Sala, haciendo uso de la facultad moderadora prevista en el apartado 4 de
dicho precepto, estima procedente fijar en 2.000 euros, el importe maximo a
satisfacer por todos los conceptos, (mas el IVA en su caso, si procediera).

En atencion a todo lo expuesto y por la autoridad que nos confiere
la Constitucion de la Nacion Espaiiola,

FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo n® 368/2023,
interpuesto por el Excmo. Ayuntamiento de Mula, contra el acto
administrativo identificado en el encabezamiento de esta sentencia, por ser
conforme a derecho en lo aqui discutido.

Imponiendo las costas del procedimiento a la parte actora, si bien
limitadas a la cantidad de 2.000 euros por todos los conceptos (mas el IVA si
procediera).

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 86.1 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, siempre y cuando el asunto
presente interés casacional seguin lo dispuesto en el articulo 88 de la citada
ley. El mencionado recurso de casacion se preparara ante esta Sala en el
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plazo de los 30 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia y en la
forma senalada en el articulo 89.2 de la LJCA.

En el caso previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de
casacion ante la Seccion correspondiente de esta Sala.

Asi por esta sentencia, de la que se llevara certificacion a los autos
principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusidén del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrén ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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